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PRESENTACION

La modalidad flexible de nivelacion de estudios se origina ante la deteccién de la necesidad
de ampliar la oferta educativa para personas adultas, en particular para trabajadores
dependientes que no disponen de tiempo para estudiar fuera de su jornada laboral, no
logrando cumplir las exigencias horarias de la modalidad regular de educacién de adultos.

Su disefio y aplicacién inicia a mediados de la década de los 90 (el primer Decreto al respecto
es de 1996) y se refiere a la nivelacion de estudios bdsicos para trabajadores. Poco a poco
esta oferta educativa se va ampliando, en relacidn con la poblacién objetivo y con los niveles
educativos que se ofrecen.

En este contexto, se describiran los principales aspectos que organizan la modalidad flexible
y se presentara un cuadro resumen indicando la orientacién de la normativa que la regula.
Asimismo, se presentaran datos sobre su evolucién en las ultimas décadas, junto a
reflexiones surgidas de esta revision y analisis.

Se espera definir dmbitos en los que se han detectado nudos criticos, para asi incorporar
requerimientos de ajuste, respuestas a nuevos enfoques y a la necesidad de incluir nuevos
elementos para la actualizacién de esta modalidad educativa.

En definitiva, se espera identificar algunos aspectos relevantes de esta oferta educativa, de
manera que permita tomar decisiones para su mejora y redisefio, considerando dos
escenarios: a) cambios en el corto plazo, posibles de realizar e implementar el 2023 y b)
cambios enmarcados en el redisefio, que modifican normas y requieren de tramitacion
legislativa, con aplicacién posterior (2024 o 2025).
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1. ANTECEDENTES

1.1. Contexto y Poblacion objetivo inicial

Como se indico, la modalidad flexible de nivelacién de estudios se origina al detectar la
necesidad de ampliar la oferta educativa para personas adultas, en particular para
trabajadores dependientes que no disponen de tiempo para estudiar fuera de su jornada
laboral, y no logran cumplir las exigencias horarias de la modalidad regular de educacién de
adultos.

Su disefio y aplicacion inicia a mediados de la década de los 90 y se enfoca a la nivelacidn
de estudios basicos para trabajadores. Poco a poco esta oferta educativa se va ampliando
en relacion con la poblacién objetivo y con los niveles educativos que se ofrecen.

Esta propuesta educativa surge estrechamente ligada a las necesidades del mundo
productivo. Los decretos de los afios 90 -D.S. 716/1996, y D.S. 133/1999 en particular-
sefialan con especial énfasis que es un requerimiento primordial el que los trabajadores
aumenten su escolaridad, completando la educacidn basica, de modo que puedan ser mas
competentes para asimilar los cambios tecnoldgicos que estaban teniendo lugar en las
empresas. Este requerimiento de que los trabajadores contaran con escolaridad basica
pronto da lugar a la exigencia de completar la educacién media (D.S. 683/2000), siempre
pensando en enriquecer las competencias de los trabajadores en su medio laboral, que
estaba cambiando aceleradamente en esos afios, incorporando con rapidez nuevas
tecnologias en el trabajo que las personas realizaban cotidianamente.

Desde el punto de vista de la discusién de politicas sociales a fines de los 90 e inicios del
nuevo siglo, emerge también el argumento que establece que los afios de escolaridad
impactan directamente en el ingreso y que, dado que se observan importantes diferenciales
en el acceso entre quintiles de poblacidn, se desprende la necesidad de que exista una
mayor inversién en educacion desde el Estado, debiendo esa inversidn dirigirse a ampliar el
acceso y disminuir brechas de calidad entre sector publico y privado.! De esta manera, la
ampliacién del sistema educativo que permita a las personas adultas acceder a completar
su escolaridad pasa a ser parte del marco a considerar en planes y programas en el

1 Un buen ejemplo de esta preocupacion es la discusién sobre factores relacionados a desigualdad social y
econdémica. En un documento de CIEPLAN, Patricio Meller expone las diferencias en el perfil de ingresos segun
nivel educacional o afos de escolaridad: “Una persona sin educacion ingresa al mercado del trabajo a los 25
afios con un ingreso de 100 que alcanza un nivel de 120 a los 55 afios. Si esta persona tuviera 6 afios de
educacion bdsica su ingreso inicial seria de 130 para aumentar a los 55 afios a 180. Si esta persona completara
su educacion escolar (12 afios) su ingreso inicial seria de 220 y éste incrementaria a 290 a los 55 afios”. Serie
Estudios Socio/Econdmicos N.2 1, EL MODELO ECONOMICO Y LA CUESTION SOCIAL. Mayo de 2000.
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Ministerio de Educacién, Ministerio de Desarrollo Social (entonces MIDEPLAN) y Ministerio
del Trabajo y Previsién Social.?

Este énfasis en la poblacidon adulta trabajadora se evidencia en el marco regulatorio de la
modalidad, donde se insistia en la coordinacién intersectorial, por ejemplo, en la
articulacion del MINEDUC con el Ministerio del Trabajo, SENCE, FOSIS.

En estos primeros Decretos se reconoce, ademas, la pertinencia de esta oferta educativa
para otros grupos de poblacion, tales como mujeres jefas de hogar y personas que
participan en organismos comunitarios.

1.2. Evolucidon de la oferta educativa

En 2002 comienza a instalarse el Programa Chilecalifica (2002-2009), que provee de nuevos
recursos, provenientes de un préstamo del Banco Mundial. Esto permite una ampliacién de
la cobertura de la modalidad. Se actualiza el Decreto que permite la operacion del programa
con el D.S. 131/2003 y posteriormente con el D.S. 211/2009, vigente hasta el presente.

Cabe destacar que estos cambios en los marcos regulatorios actualizan aspectos como:
ampliacién de la oferta educativa, incorporando la nivelacién de la educacién media (en el
afio 2000); ajuste curricular en educacién basica, pasando de contemplar cuatro niveles a
solo tres; actualizacion del valor por mdédulo (o sector de aprendizaje) aprobado, entre
otros. Pero no se modifican la estructura del programa, la forma de pago, la organizacion
del servicio educativo ni el concepto y forma de la evaluacidn y certificacién. Se revisaran
estos aspectos con mayor detalle mas adelante.

Marcos regulatorios:

= Decreto 716/1996, Nivelacidn de estudios basicos.

= Decreto 133/1999, Nivelacidn de estudios basicos.

= Decreto 683/2000, Nivelacidn de estudios basicos y medios.

= Decreto 131/2003. Nivelacién de estudios basicos y medios. El impulso del Programa
Chilecalifica.

= Decreto 211/2009. Nivelacidn de estudios basicos y medios; vigente hasta hoy.

La implementacion de la modalidad flexible de nivelacién de estudios contempla la
articulacion de distintos actores de naturaleza privada y publica: las entidades ejecutoras

2Un correlato de este énfasis es la apertura posterior a la nivelacion de estudios a través de cursos financiados
a través del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), utilizando el 1% de franquicia tributaria.
Desde la politica social, se establece el ingreso prioritario a ofertas de nivelacidn de estudios a las personas
que son parte de programas desarrollados por MIDEPLAN y FOSIS.
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son las entidades encargadas de organizar y desarrollar el servicio educativo de acuerdo
con lo comprometido y también exigido en bases anuales de licitacién; las entidades
examinadoras son establecimientos educativos que cuentan con reconocimiento oficial y
que aplican los instrumentos de evaluacion (estandarizados y elaborados
centralizadamente), corrigen y certifican el nivel o ciclo educativo aprobado. Junto a ellas,
una red de profesionales y administrativos del MINEDUC se despliega en el nivel nacional,
asi como en las Secretarias Regionales de Educacidon y Departamentos Provinciales de
Educacidn. Sus roles son diversos e incluyen los aspectos administrativos y de gestion de
todos los hitos del proceso educativo (elaboracién de bases de licitacion publica,
seguimiento a la inscripcion de estudiantes y a la examinacidn) asi como los de gestion de
la informacidn, elaboracién de las pruebas nacionales por ciclo o nivel, distribucién de
textos, acompafiamiento y supervisidn técnico-pedagodgica.

Los roles de estos actores no han variado en lo sustancial en el transcurso de los afios; sin
embargo, al parecer, durante los Ultimos afios su accién se ha enfocado casi exclusivamente
en la gestién y administracidon que permite que el programa se implemente, evidencidndose
la ausencia de instancias, herramientas y contenidos asociados a la reflexiéon y al
acompafiamiento técnico pedagdgico que permitirian un mayor desarrollo de la modalidad.

Entre los aspectos que presentan caracteristicas interesantes de desarrollar es importante
destacar que el programa es flexible en lo que se refiere a plan de estudios, que no
contempla una cantidad predeterminada de horas pedagdgicas, sino solo una cantidad
estimada de meses para el desarrollo de las actividades docentes: lo que ordena el servicio
educativo es, en definitiva, la examinacion, que se realiza en tres oportunidades durante el
segundo semestre de cada afio (habitualmente en los meses de agosto, octubre vy
noviembre). La modalidad es flexible, ademas, en cuanto a que considera la posibilidad de
combinar las actividades docentes presenciales con actividades de autoaprendizaje vy
tutorias, entre otras. El decreto 131/2003 menciona incluso la opcidn de la educacién a
distancia.

Otro aspecto que es de interés y que ha presentado variaciones en su implementacién, es
la examinacion final. Los dos primeros Decretos (de 1996 y 1999) admiten la nota de
presentacion a examen, en donde esta corresponde a un 40% de la calificacion final, y la
evaluacion externa del Mineduc al 60%. Esta caracteristica cambia el afio 2000, cuando se
indica que la nota de presentacion serd solo “referencial”. Mds tarde, el 2003, ya no se
contempla una nota de presentacidn, pasando la evaluacién externa a constituir el 100% de
la nota final. A modo de hipdtesis, esta decisidn incide en la (des)valoracién del docente
como agente educativo, ya que la pérdida del rol de evaluador de los aprendizajes de los
estudiantes implica una visién del rol restringido a su capacidad de ensefianza/instruccién
respecto de un temario y un momento de evaluacion externos.

En otro dmbito, los marcos regulatorios de los afios 90 contemplan explicitamente la
importancia de la intersectorialidad, sefialando que debe existir una comisidn asesora en
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cada region, integrada por Educacion, Trabajo, SENCE, la que debe realizar un catastro de
empresas, detectando en particular las necesidades de escolarizacién de la poblacidn
econdmicamente activa. Esta comision ya no se menciona en el Decreto del afio 2000.
Posteriormente se indica que el Mineduc puede establecer convenios con otros organismos
publicos o privados para favorecer la nivelacion de estudios, pero, a diferencia de la
sefialada comisidn, estos convenios solo se sugieren como posibilidad y no como
requerimiento.?

1.3. Experiencias enriquecidas de nivelacion de estudios

En el contexto de la modalidad flexible han existido algunas experiencias que pueden
destacarse, debido a que incorporaron otros elementos a la oferta educativa o se
desarrollaron en contextos menos frecuentes:

= El Programa de Nivelacion de Competencias Laborales (PNCL), impulsado por un
convenio FOSIS/MINEDUC, que estuvo vigente entre 1999 y 2008. Ofrecia nivelacion
de estudios basicos (especialmente tercer nivel) junto con un mdédulo sociolaboral
para fomentar la empleabilidad;*

* Nivelacion de estudios via Franquicia tributaria SENCE. Estd vigente hasta la
actualidad. No se impulsa especialmente, sino que depende de la iniciativa y
coordinaciones de las propias entidades educativas, las que puedan optar a esta
posibilidad una vez que han adjudicado cupos para implementar el servicio
educativo de nivelacidén de estudios en la licitacién publica anual;

= Nivelacion de estudios en establecimientos educacionales de EPJA de la modalidad
regular.

* Nivelacion de estudios basicos en contextos especificos. En el marco de
Chilecalifica, se desarrollaron dos acciones que vale la pena revisitar: proyecto con
poblacién mapuche, en la regidon de La Araucania, y proyecto de nivelacidon de
estudios con apoyo de radios locales, en sectores rurales alejados de las regiones de
Biobio, Los Lagos y Aysén.

* Programa Mas Capaz, SENCE (2014-2018), disefiado especialmente para jovenes
gue debian completar la educacion media. Ofrecia la oportunidad de seguir una
formacién laboral junto con la nivelacién de estudios.

Realizada esta descripcidon cualitativa basica de los principales elementos que constituyen
la modalidad flexible, se abordara a continuacion datos relativos a la implementacién y
cobertura a lo largo de los afos.

3 En Anexo se presenta un cuadro comparativo de los distintos Decretos que han regido la Modalidad Flexible.
4 https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=116
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2. EVOLUCION DE LA COBERTURA DE LA
MODALIDAD FLEXIBLE

Se cuenta con datos cuantitativos de cobertura desde el afio 2003 en adelante, los que han
sido sistematizados para permitir el analisis y una reflexion critica acerca de la evolucion del
programa desde este punto de vista.’

2.1. Lasinstituciones educativas

Como se indico, existe informacion cuantitativa organizada y disponible desde la cohorte
2002-2003.° Los datos de ese primer afio muestran un importante volumen de instituciones
seleccionadas y estudiantes registrados. Esto permitido deducir, en ese momento, que se
habia vinculado exitosamente la demanda y la oferta educativa, y que esta era una
condicidn que el disefio de la modalidad habia logrado y que se mantendria estable.

Esta condicidn valoraba dos aspectos importantes: por una parte, la flexibilidad del servicio
educativo, que no imponia asistencia, pero que era efectivo en la entrega de ensefianza y
apoyo pedagédgico, y respondia a la necesidad de quienes deseaban retomar y finalizar
estudios. Por otra parte, la posibilidad de utilizar como sede de estudios a locales muy
diversos permitia acercar el servicio educativo al territorio de residencia o trabajo de las
personas.

5> Se toma como referencia el afio 2003 a pesar de que el programa se venia implementando desde antes en
fase preliminar, con menor cobertura y un seguimiento menos organizado desde el punto de vista del respaldo
informatico de los antecedentes de alumnos e instituciones; en este sentido, la informacion cuantitativa de
anos anteriores al 2003 no resulta comparable con la disponible para los afios sucesivos.

6 Durante los primeros afios de ejecucién del programa, cada cohorte abarcaba dos afios calendario,
generalmente desde agosto de un afio hasta mediados del siguiente. Esto cambia en 2010/2011, cuando se
ajusta la ejecucion al afio calendario, y el servicio educativo de nivelacién de estudios comienza a coincidir
con el aio escolar.
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Numero de entidades educativas MF adjudicadas cada afio
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Sin embargo, a lo largo del tiempo, el numero de entidades educativas ha tenido una
disminucion importante. La grafica muestra esa disminucién, que también es evidente al
comparar el numero promedio de instituciones de los primeros 10 afios —hasta 2011 el
promedio es de 328 entidades- con el promedio de 145 instituciones adjudicadas entre
2012 y 2021.

En la actualidad, la modalidad flexible muestra ser una alternativa que presta servicio
educativo a un numero importante de personas, pero no cumple con el propdsito de acercar
el servicio educativo, a una escala significativa, a quienes no pueden o no desean realizar
estudios en establecimientos de educacion regular y requieren de apoyo pedagdgico para
proseguir su trayectoria educativa.
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2.2 Lainscripcion de estudiantes

Entre los mismos afios, el nimero de estudiantes inscritos en la modalidad flexible también
muestra un empequefecimiento de la modalidad.

Nidmero de estudiantes inician en MF por afio y nivel de educacién
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Nétese que la caida en la atencidn de estudiantes que inician sus estudios muestra una
tendencia distinta para la educacidn basica y la educaciéon media.

En los primeros cinco afios, la inscripcidon de estudiantes de ensefianza basica con relacién
a la inscripcion de estudiantes en educacidon media era de 4.7 por cada 10; en tanto que,
para los ultimos cinco afios, esa proporcidn cae a 1.6 inscritos en bdsica por cada 10 inscritos
en media.

La razén no estd solamente relacionada con la proporcidn de personas con ensefianza
basicaincompleta. El Censo de 2017 contabiliza 2.994.607 personas entre 15y 64 aios (para
e. basica) y entre 20y 64 aios (para e. media) con escolaridad inconclusa y que no estudian.
En ese conjunto, la proporcién de personas con educacién basica incompleta o que nunca
asistié a la escuela era de 5.2 por cada 10 personas con educacién media incompleta.

Aun cuando las condiciones de entrega del servicio educativo de MF han mostrado poca
variaciéon a lo largo del tiempo, hay elementos que pueden haber tenido impacto en la
disminucion de la atencidon dirigida a la educacion bdsica. En 2011, el D. 332, junto con
establecer la edad de 18 afios para ingreso a la modalidad regular de educacion de personas
joévenes y adultas, aumentd la edad para ingresar a nivel basico de la modalidad flexible de
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15 a 18 afios.” Esto, ademas de impactar en el acceso a la modalidad, ha impactado en la
cobertura: una cantidad importante de comunas no tiene oferta educativa regular de EPJA
para el nivel de educacién basica. De acuerdo con los datos de matricula en 2019, estas eran
167 comunas y 172 en 2020. Estas comunas tienen como rasgos compartidos la alta
ruralidad, dispersion de la poblacidn y servicios sociales y publicos que se han concentrado
en la ciudad cabecera de comuna.

2.3. Lainscripcion de estudiantes por entidad educativa

Entre 2002 y 2021, las instituciones de la modalidad flexible han adaptado su
funcionamiento a las condiciones del entorno. El gran nimero de entidades de los primeros
afos disminuyd bruscamente y con mayor intensidad que la inscripcidon de estudiantes. Se
observa que la tendencia, a partir del trienio 2009-2011, ha estado caracterizada por el
aumento del nimero de estudiantes por entidad y disminucidn del nimero de entidades.
El efecto ha sido el de la concentracion de la oferta educativa.

Numero de entidades educativas y promedio personas inscritas por entidad
500
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N entidades 382 460 444 460 391 315 269 178 206 178 115 136 147 162 177 136 141 143 150 140
=} N inscritos/entidad 108 146 170 140 128 155 175 168 189 164 180 226 283 250 236 258 288 263 243 254

7 En 2015, el D. 445 dispone la edad de 15 afios para el ingreso a la educacidn basica regular de jévenes y
adultos, pero no cambia la edad de ingreso al nivel de educacidn basica de la MF. Esta modificacion, que tenia
la intencion de proveer de una experiencia pedagdgica mas estable a quienes son adolescentes, abriendo
nuevamente el ingreso a la modalidad de educacién de adultos regular, no es, sin embargo, acompafiada por
intervenciones para una ampliacién de la educacion basica regular de adultos. El resultado es que quedan
numerosas comunas sin oferta educativa regular y sin posibilidad de que la modalidad flexible pueda acoger
la demanda de personas con menos de 18 afos.
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2.4 Componentes que inciden en la evoluciéon de la modalidad flexible
entre 2002 y 2003

Los tres elementos antes mencionados: disminucion del nimero de entidades educativas,
disminucion de la inscripcidn de estudiantes y aumento de la cantidad de estudiantes por
entidad, constituyen tendencias relacionadas con aspectos estructurantes de la modalidad
flexible que son parte de las normas que han reglado su funcionamiento: DS 131 de 2003 y
DS 211 de 2009.

El disefo de la modalidad flexible incluye dos elementos centrales de control que actian en
conjunto: el pago por resultados y la estandarizacion de la evaluacion, a través de
examenes elaborados centralmente por el MINEDUC vy aplicados por establecimientos
educacionales, con la condicién de que estos sean entidades externas y no relacionadas con
las entidades educativas de la MF.

La idea inicial fue que este mecanismo actuara como barrera para una eventual evaluacién
“blanda” realizada por las propias entidades educativas de la MF, que permitiera un
aumento de ingresos sin control de resultados educativos.® Estas condiciones se
complementan con la existencia de tres oportunidades de examinacién para cada médulo
(sector de aprendizaje) establecido en cada nivel o ciclo de estudios, que hace de
contrapeso a las medidas anteriores y aumenta las posibilidades de egresos efectivos. De
manera no declarada, pero subyacente, este juego contiene una regla no explicitada: si la
entidad entrega un servicio educativo de calidad, el tiempo del servicio educativo
disminuira y por tanto también disminuira el costo de desarrollarlo.

Cabe sefialar que esta ultima regla no podia cumplirse. Hoy se sabe que la tasa de aprobados
en examen como evidencia de calidad es un pardmetro engafoso, ya que la tasa de
aprobaciéon depende tanto de la accion de la entidad como del perfil de estudiantes que se
atienden. Por ejemplo, se cuenta con cierta evidencia empirica que permite sostener que,
si entre los estudiantes de una entidad, predominan personas adultas que llevan muchos
anos fuera del sistema escolar, la obtencidn de logros serd menor que los de una entidad
gue atienda preferentemente a jovenes de segundo ciclo medio que han abandonado muy
recientemente el sistema escolar: estos tenderdn a tener, en un periodo de tiempo
equivalente, mejores indices de aprobacion que las personas adultas.

Se evidencid también que la modalidad atendié predominantemente a un grupo de personas con
mas de 30 afios, que buscaba mejor colocacidn en el mercado de trabajo y elevacion de su estima
por medio de la ampliacién de su nivel de escolaridad. Para los grupos de mayor vulnerabilidad y
exclusion social, el programa Chilecalifica no se establecié como un camino adecuado, ya que las
personas tenian varias demandas mas, y sus necesidades de aprendizaje eran muy diferentes a lo que
un curso de corta duracidn podria ofrecer. La dificultad de jévenes y adultos, alejados de la escuela,
de conseguir prepararse en poco tiempo para examenes que solicitan un conjunto exhaustivo y

8 Cabe recordar que inicialmente la modalidad contemplaba la existencia de una “nota de presentacion a
examen”, que queda sin efecto en el DS 131/2003.
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extenso de conocimientos escolares para obtener la aprobacion, se ubica como una de las principales
dificultades de la modalidad flexible.®

En la actualidad, se sabe también que las entidades tienden a buscar un perfil de estudiante
que asegure un minimo de aprobaciéon, dado que de ese minimo depende su
financiamiento.

De esta manera —y sumando otros aspectos complementarios del disefio, como: gratuidad,
asistencia libre, entrega de recursos pedagdgicos y clases realizadas por docentes
(generalistas en basica y especialistas en media), unidos a la posibilidad de realizar clases
en una diversidad amplia de locales- se asumié que la MF se integraria a la educacion de
joévenes y adultos de manera sistémica. Esto es, se tenderia a la creacidén de entidades en
donde no habia oferta de educacién de adultos y se generaria un equilibrio entre entidades
educativas de la modalidad regular y flexible, que finalmente resultaria en la ampliacién de
la cobertura y distribucién de la oferta educativa para jévenes y adultos por todo el
territorio nacional.

2.5. Sobre el financiamiento

En los Decretos que regulan la modalidad, se establece que el financiamiento serd anual, de
acuerdo con la forma de estructurar el presupuesto vigente en el Ministerio de Educacién
(DIPRES, Ministerio de Hacienda).

Con respecto al pago del servicio educativo realizado por las entidades, y a la posibilidad de
financiamiento de recursos para apoyo pedagégico, se piensa que la forma en que fue
disefiado tiene un impacto en la actual situacién de la MF.

En primer lugar, las condiciones de pago del servicio educativo impusieron un valor fijo, que
se mantiene y que no ha sido reajustado desde 2009. La tabla muestra el valor inicial de
pago por médulo aprobado para educacién Basica y Media. Se observa que para el reajuste
del valor 2003, aplicado en 2009, la tasa de reajuste es de dos puntos por debajo del IPC.

Valor por moddulo | Valor por médulo . Variacion IPC  diciembre
Tasa cambio real .
Valores aprobado 2003, | aprobado 2009, 2003 a diciembre 2009
2003/2009
D131 D211 calculadora INE
Basica $23.510 $28.729 0,22199
0,24000
Media $28.215 S 34.479 0,22201

9 Catelli Jr., R. “Los exdmenes nacionales de certificacidén para jévenes y adultos en el contexto de las politicas
publicas de educacidn en Brasil, Chile y México”. Revista Interamericana de Educacién de Adultos, Afio 39,
numero 1, enero - junio 2017, p. 64.
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Ill

Se estima que el “congelamiento” del valor del médulo aprobado, durante 13 afos, incide
en la probable decisién de disminuir costos por parte de las entidades, lo que afecta tanto
a la cantidad de horas docentes contratadas para el servicio educativo, como a la
disminucion de gastos en recursos de apoyo pedagdgico.

Asi mismo, la tendencia a la concentracion de estudiantes se estaria verificando a nivel de
numero de entidades, ya que permanecen las que tienen mayor capacidad para atender un
volumen grande de estudiantes (a mayor nimero de estudiantes aumenta la probabilidad
de que al menos una parte de ellos apruebe y la institucidn reciba una restitucién mayor de
lo que invirtid, asi como alguna utilidad minima). También se verifica una reduccion del
numero de sedes utilizadas por las entidades, ya que a mayor nimero de estudiantes por
clase/docente, menor costo asociado. Las entidades pequefias o medianas también
estarian, presumiblemente, evitando el gasto asociado a arriendo de mayor nimero de
salas de clase, y/o eventuales apoyos a estudiantes, como recursos pedagdgicos
complementarios, movilizacion, entre otros.

También se estarian evitando o trasladando costos a los estudiantes: por ejemplo, las clases
en linea no generan costo de local, pero implican que solo quienes tienen acceso a la red
de internet y que han adquirido un plan y han invertido en un medio (tableta o pc) pueden
realizar el servicio educativo. (Esto ultimo, solo en los casos en que se permitié el trabajo
en linea, en los afios 2020 y 2021).

La disminucion real del pago por resultados es evidente si se observa la diferencia entre el
valor de pago actual (fijo desde el afio 2009) y el valor de pago si se actualizara segun IPC
acumulado entre diciembre de 2009 y diciembre de 2021.

L, , Variacion IPC diciembre | Valor por modulo
Actualizacién Valor Valor por moddulo . .
, 2009 a diciembre 2021 |aprobado, actualizado a
segln IPC aprobado 2009, D. 211 .
calculadora INE diciembre 2021
Basica $28.729 $43.208
0,504
Media $34.479 $51.856

2.6. Sobre la necesidad de recursos de apoyo pedagoégico

En general, la modalidad flexible atiende a personas que han dejado de asistir a la escuela
durante varios anos. La interrupcion de la trayectoria educativa implica que, como en toda
materia y con el paso del tiempo, se afiancen las habilidades y conocimientos asociados a
las practicas cotidianas, familiares o laborales, y se olviden o disminuyan en su expresion
los conocimientos y habilidades de indole escolar o de menor uso.
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Cuando se retoma estudios, a mayor tiempo transcurrido desde la interrupcién de estos,
mayor es la brecha o trayecto a “nivelar”. Por esa razon, la incorporacién de estudiantes en
la modalidad flexible requiere de dispositivos de apoyo pedagdgico. Estos dispositivos
pueden ir desde la ejecucion de un “mddulo 0” o apresto, con sesiones educativas
destinadas a actualizar y reforzar habilidades basicas en lenguaje o matematicas, la
ensefianza de estrategias de aprendizaje y técnicas de estudio, y/o la familiarizacion con
dispositivos tecnoldgicos con fines de aprendizaje y con el uso de plataformas para
aprendizaje en linea.

Este tipo de medidas aumentaria la retencién y probabilidad de aprobar los cursos, pero no
son factibles con el actual financiamiento. Asimismo, se estima que (por ejemplo) para
educacion basica, sobre todo en el medio rural, se requiere de tutorias personalizadas o en
pequeiios grupos para acompafar el desarrollo del servicio educativo.

Esta necesidad se hace evidente al observar, en las bases de datos de la MF, la composiciéon
de personas inscritas a lo largo del tiempo, distinguiendo entre estudiantes aprobados,
reprobados y retirados.
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Distribucion en MF de personas inscritas segin aprobacion, reprobacidony
desercidn

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total Aprobaciéon M Total Desercion Total Reprobacion

Las personas que no contintian, sumadas a las personas reprobadas, tienen un peso muy
importante en la serie del grafico. Se evidencia, asi, la necesidad de apoyo al proceso
pedagégico de quienes se mantienen activos, asistiendo presencial o virtualmente.
También se hace presente la necesidad de apoyo para la adhesién y permanencia en el
servicio educativo, evitando asi nuevas interrupciones en la trayectoria educativa.

Sin embargo, mas alla de la constatacién de estas necesidades, no es posible indicar con
certeza otros aspectos concretos de apoyo, ya que esas situaciones requieren que se
conozcan mas profundamente las condiciones actuales de ejecucién y el perfil de las y los
estudiantes y sus necesidades.
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2.7. Sobre la insuficiencia de cobertura

Al analizar la serie 2002-2021 en relacién con la presencia de la modalidad flexible en
regiones, destacan las ausencias reiteradas de servicio educativo en las zonas extremas del
pais: regiones de Magallanes (12) y Aysén (11), y regiones de Arica-Parinacota (15) y
Tarapaca (1) en la grafica.

La grafica también ilustra que esa situacion refiere principalmente a ausencia de oferta en
educacion basica:

Regiones sin oferta de MF en Ed. basica (circulo)
o Ed. Media y Basica (rombo)

@® @ s ‘15‘15‘15‘15@14812‘15
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2 2 @ 2
® '1‘ ®:0: O: ©0:0:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Las razones de esta insuficiente cobertura estdn rodeadas por un razonamiento circular: no
hay oferta porque no hay demanda, pero no hay demanda o inscripcidon de estudiantes
porque no se abren cupos para este nivel —el ofrecer educacién bdasica en estos entornos
tendria mayores dificultades y costos, debido a la dispersion de la poblacién y a probables
precariedades en las condiciones de vida de las personas, que no favorecen el que estas
perciban como factible el convertirse en “estudiantes”-.

Desde el punto de vista de la formulacion de una politica educativa, la experiencia muestra
gue cuando han existido iniciativas que enriquecen el servicio educativo y se establecen
mecanismos o dispositivos que ayudan a que estudiantes superen barreras, o encuentren

16



Modalidad Flexible de Nivelacién de Estudios - Educacion de Personas Jovenes y Adultas
Area Trayectorias educativas y Aprendizaje a lo largo de la vida - Divisién de Educacién General

respuesta a necesidades de formacidon que no siempre estan expresadas en los minimos
curriculares, se genera un flujo virtuoso y los “vacios de cobertura” disminuyen.*?

La siguiente grafica, que muestra la relacidn entre inscripcidn en educacién media y basica,
y poblacién entre 15 y 64 afios que no estudia y tiene estudios incompletos (Censo 2017),
ayuda a visualizar que existe una demanda potencial y necesidad socioeducativa que no
esta siendo atendida de manera equilibrada y con equidad.

Proporcion de personas que inician en MF cada afio por cada mil habitantes que no ha
concluido su escolaridad; entre 15 y 64 aiios para E. Basica y entre 20 y 64 aiios para E.
Media.

— &

w —0— —@- —®- s

2017 2018 2019 2020 2021

—&— Media por 1000h  —@=—Bdasica por 1000 h

10 pignsese en experiencias como las mencionadas mas arriba: nivelacion de estudios asociada a formacidn
sociolaboral (PNCL), nivelacién de estudios con foco en la pertinencia cultural (proyectos en zonas mapuche
y zonas rurales alejadas).
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